Inovacao para a Descarbonizacao
das Edificacdes

C) EDinova

Termo de Referéncia para contratacdo de servigos técnicos especializados
para o levantamento do estado da arte e de melhores praticas em cédigos de
obras e edificagdes e instrumentos regulatorios municipais no ambito do
Projeto EDinova

1. Introducgao

O setor da construcao civil é responsavel por parcela significativa do consumo de energia e das
emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, tendéncia que tende a aumentar em razao da
demanda por energia e habita¢do, além da variacao na matriz energética desafiada pelas mudancas
climadticas.

O Projeto EDinova foi concebido para enfrentar esse desafio, promovendo a descarboniza¢dao das
edificagcdes e do setor da construgdo civil no Brasil por meio da adogao de tecnologias e politicas
publicas inovadoras, abordando de forma integrada o carbono incorporado nos materiais e
processos construtivos, bem como o carbono operacional ao longo do ciclo de vida das edificagcGes.

A iniciativa é financiada pelo Global Environment Facility (GEF), implementada pelo Programa das
Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA/UNEP), liderada e executada pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (MCTI), em coexecu¢dao com o Conselho Brasileiro de Construgdo
Sustentavel (CBCS), o qual também é contratante deste Termo de Referéncia. O prazo total de
implementacgdo do projeto é de quatro anos (2025-2029).

O CBCS é uma Organizagdao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), criada em 2007, como
resultado da articulacdo entre liderangas empresariais, pesquisadores e profissionais do setor. Seu
objetivo é contribuir para o desenvolvimento sustentavel da construgdo civil, por meio da produgdo,
organizagdo e disseminagdo de conhecimento, propondo politicas publicas e apoiando iniciativas do
setor privado. O CBCS pautou os conceitos de sustentabilidade para o setor e os aplicou em simpdsios,
revisdes de normas, projetos, publicagdes, programas e ferramentas, colocando-os em pratica.

A analise preparatdria do Projeto EDinova identificou quatro barreiras principais a descarbonizagao
das edificacGes e do setor da construgdo civil no Brasil: (i) a fragmentacdo e a auséncia de um roteiro
setorial e de politicas publicas integradas que coordenem politicas, normas e responsabilidades; (ii) a
limitada conscientizacdo e falta de evidéncias robustas sobre os beneficios econédmicos, sociais e
ambientais das medidas de baixo carbono, o que reduz a demanda e a aplicacdo de solugdes; (iii)
mecanismos de financiamento e incentivos desalinhados com objetivos nacionais de
descarbonizagdo, além de um mercado ainda restrito e acesso insuficiente a tecnologias e solugdes; e
(iv) falta de conhecimento consolidado e capacidades técnicas no setor publico e privado e caréncia
de instrumentos de apoio para planejar, projetar, construir, operar e supervisionar edificios de baixo
carbono.

O setor da construgao civil também apresenta desafios transversais relevantes para a implementagao
das agdes do projeto, destacando-se seu perfil historicamente mais tradicional e a menor velocidade
de incorporagdo de inovagdes e novas praticas, em comparagdo a outros setores econdmicos.
Somam-se a isso os elevados indices de informalidade da mao de obra e as desigualdades de género
presentes no setor.

O Projeto EDinova foi organizado em quatro componentes, concebidos para responder de forma
especifica e integrada a essas barreiras:
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e Componente 1 — Politicas publicas e ambiente regulatério propicio a transicio para a
construc¢do de baixo carbono: criagdo de um ambiente regulatério e de um roteiro setorial
para superar a fragmentagao;

e Componente 2 — Sensibilizagdo e demonstragcdo da viabilidade de edificacdoes de baixo
carbono: promocao de pilotos, estudos de caso e campanhas de comunicagao para gerar e
divulgar evidéncias técnicas, econémicas e sociais sobre solucées de baixo carbono;

e Componente 3 — Incentivos e instrumentos de financiamento: desenvolvimento e
alinhamento de mecanismos financeiros, incentivos e modelos de negdcio para viabilizar a
escala de intervengdes de baixo carbono, reduzindo barreiras de custo e risco para
investidores e tomadores de decisao;

e Componente 4 — Gestdo da informacdo e do conhecimento: gestdo do conhecimento e
capacitagdo para consolidar e disseminar informag0es técnicas, boas praticas e ferramentas
operacionais ao setor publico e privado.

O arranjo de implementacao do Projeto EDinova foi estruturado para garantir supervisao estratégica,
apoio técnico especializado e coordenacdo eficiente da implementagao. Suas instancias principais
sdo:

e Comité Diretivo do Projeto (CDP): instancia colegiada de governanca estratégica do Projeto
EDinova. E presidida pelo Diretor Nacional do Projeto, vinculado ao MCTI, e secretariada
pelo Gerente de Projeto, vinculado ao CBCS. O Comité é composto por representantes de
ministérios, 6rgdos e entidades publicas. Compete ao CDP promover o alinhamento
politico-institucional, fortalecer a articulacdo interinstitucional, orientar, supervisionar e
acompanhar a execucdo estratégica do projeto, incluindo a apreciacdo de suas acgdes,
produtos e entregas.

e Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP): composta pelo PNUMA, MCTI e pelo CBCS,
responsaveis pelo planejamento, execugdo e supervisao do projeto. Participam das reunides
o Diretor Nacional do Projeto, o Coordenador Nacional do Projeto (ambos do MCTI) e a
equipe do projeto (contratada pelo CBCS).

e Conselho Técnico Consultivo (CTC): formado por agentes da cadeia produtiva da construcao
e outras partes interessadas convidados pelo Comité Diretivo do Projeto e pela Unidade de
Gerenciamento do Projeto para apoiar na elaboracdo das estratégias e colaborar nas
iniciativas realizadas pelo projeto. Estes atores desempenham papel consultivo e de
articulagao setorial, contribuindo com conhecimento técnico e visao estratégica sem
relacdo de contratacdo formal para execuc¢do de atividades.

e Consultores e Parceiros: contratados para executar atividades especificas do projeto,
atuando como brago operacional em frentes de trabalho definidas pela Unidade de
Gerenciamento do Projeto e pelo Comité Diretivo do Projeto.
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Escopo

Rubrica: 110409 - Urban Codes consultancy
Modalidade da contratagdo: Pessoa Juridica (PJ)
Periodo: 120 dias a partir de outubro de 2026.

Servico Técnico especializado: apresentar uma andlise do estado da arte e de melhores praticas
nacionais e internacionais em cédigos de obras e edificagGes e instrumentos regulatérios municipais
aplicados as edificacbes novas e reformas, por meio do levantamento, sistematizagdao e analise
comparativa destes instrumentos no que se refere as caracteristicas, requisitos, barreiras e
recomendacdes para a redugao das emissdes de gases de efeito estufa nas edificagGes e pelo setor da
construcao civil, nos seus aspectos de eficiéncia energética e conservacdo de agua, e para a
adaptabilidade e resiliéncia das edificagdes na perspectiva de seu ciclo de vida, inclusive abordando
outros aspectos como a gestdo de residuos em obras novas e reformas.

A analise deverd considerar de que forma a tratativa desses fatores nesses instrumentos impacta os
diferentes agentes da cadeia produtiva, incluindo a industria de materiais e sistemas construtivos, os
servigos de projeto e execucao de obras e a operagdao e manutencao das edificacdes, além das rotinas
de aprovacao de projetos, emissdao de alvards e fiscalizacao de obras. A metodologia adotada na
prestagao deste servigo especializado devera permitir a identificagao, caracterizagao, sistematizagao,
comparagao e diagnostico dos cédigos de obras e edificacbes e outros instrumentos regulatdrios
presentes nos municipios, segundo critérios técnicos e ambientais. Devera também avaliar sua
compatibilidade, complementaridade e articulagdo com as leis estaduais e federais, normas técnicas,
regulamentag¢des, politicas publicas e demais instrumentos regulatérios aplicaveis e pertinentes ao
escopo da analise, considerando suas diferentes naturezas e campos de aplicacao.

Nota: para fins deste estudo, entende-se por instrumentos regulatdrios o conjunto de leis, decretos,
regulamentos, codigos, normas técnicas, resolugbes, instru¢bes normativas no dmbito municipal,
estadual ou federal que estabelegcam requisitos, critérios, procedimentos, incentivos, condicionantes ou
orientagées com potencial de influenciar o projeto, a construgdo, a reforma, a operagdo e o
desempenho das edificagbes.

A integracao dessas andlises devera resultar em um estudo de referéncia e diagndstico do estdgio
atual do ambiente regulatério municipal brasileiro e identificagdo de boas praticas relacionadas as
edificagdes novas e reformas e de suas oportunidades de aprimoramento. Dentro do escopo da
andlise, o estudo devera produzir evidéncias capazes de responder, entre outras, as seguintes
questdes orientadoras:

(1) Como os municipios brasileiros se diferenciam quanto ao contetdo, abrangéncia, aplicacdo e
efetividade de seus cédigos de obras e edificagbes e demais instrumentos regulatérios,
classificando-os também por porte, pelas cinco grandes regidoes geograficas do Brasil e pelas 12 zonas
bioclimaticas (NBR 15220-3:2024) aplicaveis ao territério nacional?

(2) Quais barreiras e lacunas podem ser identificadas como limitantes para a inclusdao de critérios
regulatérios voltados a implementacdo de estratégias para edificages novas e reformas que
busquem a redugdo das emissoes de gases de efeito estufa nas edificacdes e pelo setor da construgao
civil?

(3) Em que medida os instrumentos regulatdrios existentes sdo adequados as diferentes condigdes
climdticas, territoriais e urbanas e contemplam os aspectos relacionados a reducao das emissdes de
gases de efeito estufa nas edificacoes e pelo setor da construcao civil, a eficiéncia energética, a
conservacao de dgua, a adaptabilidade e a resiliéncia das edificacdes na perspectiva de seu ciclo de
vida, bem como sobre aspectos de gestao de residuos em obras novas e reformas?
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(4) Quais boas praticas, instrumentos regulatérios, mecanismos de incentivo e modelos de
implementagdo nacionais e/ou internacionais apresentam potencial de aplicagdo ou adaptagdo para
o aperfeigoamento dos cédigos de obras e edificagGes e outros instrumentos regulatérios municipais
brasileiros?

(5) Existem divergéncias, sobreposicoes, conflitos ou lacunas entre os cédigos de obras e edificacbes
e os demais instrumentos regulatérios municipais, bem como entre estes e as normas técnicas,
regulamentacgdes, politicas publicas e legislacdes estaduais e federais? Como essas relacdes podem
influenciar a aplicagao dos instrumentos e favorecer ou limitar a adog¢do de estratégias voltadas a
promocgao de edificacdes de baixo carbono e resilientes?

(6) Como os instrumentos regulatérios municipais tratam as diferentes etapas do ciclo de vida das
edificacdes e os diferentes agentes da cadeia produtiva, incluindo a industria de materiais e sistemas
construtivos, os servigos de projeto, as obras de construgdo e o uso, operagao e manutengdao, bem
como a forma de abordagem das diferengas entre requisitos para edificagbes novas e para
intervencdes de reforma, ampliacao e retrofit?

Os resultados desta contratacao deverao subsidiar as atividades seguintes, que compdem o objetivo
do Componente 1 do projeto EDinova, cujo objetivo é a criagdo de politicas publicas e de um
ambiente regulatdrio propicio a transi¢ao para a construgao de baixo carbono:

(i) Estratégias para municipios voltadas a promogao de edificacées de baixo carbono: elaboragdo e
proposta de estratégias e diretrizes para promover as edificagdes de baixo carbono nas cidades,
diferenciadas segundo o porte, as condi¢des climaticas e as capacidades institucionais dos municipios
brasileiros, incluindo recomendacGes para a revisao ou complementa¢dao dos cddigos de obras e
edificacbes e outros instrumentos regulatérios municipais, para o estabelecimento de estruturas de
governanga e para a obtengao dos recursos necessarios a sua ampla implementacao.

(i) Modelos de cddigos de obras e edificagbes e instrumentos regulatorios municipais de
referéncia: desenvolvimento de um conjunto de modelos padronizados de referéncia, considerando
as variaveis mais relevantes, voltados a promocgao de edificacdes de baixo carbono, em consonancia
com o Roteiro Nacional de Descarboniza¢do das edificagdes e do setor da construgdo civil, também
objeto do projeto EDinova.

2. Premissas e requisitos técnicos

O Projeto EDinova reconhece o ambiente regulatério como um dos elementos estruturantes para a
transicao para edificagcdes de baixo carbono e resilientes, uma vez que cédigos de obras e edificagcdes
e demais instrumentos regulatérios podem orientar e estabelecer requisitos, incentivos ou restricdes
que influenciam diretamente as caracteristicas e o desempenho das edificagGes ao longo de todo o
seu ciclo de vida.

A abordagem metodoldgica adotada na execugdo do presente escopo devera combinar andlises
documentais, regulatérias e comparativas, contemplando a defini¢do e caracterizagdo da amostra de
municipios, os procedimentos para levantamento e a sistematizacao dos instrumentos regulatérios
pertinentes, assim como a definicdo de critérios de analise e identificacdo de barreiras, lacunas,
conflitos, mecanismos de incentivo, boas praticas e oportunidades de aprimoramento. Deverao ser
consideradas as particularidades locais e as diferentes condi¢Ges climaticas, territoriais, urbanas e
institucionais dos municipios analisados.

Deverdo ser utilizadas prioritariamente fontes oficiais e atualizadas, assegurando a identificagdo da
origem, versdo, vigéncia, data de acesso e demais informagGes necessdrias a confiabilidade e
rastreabilidade dos documentos e informagdes analisados. Eventuais exce¢des deverdo ser
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registradas e justificadas. As fontes de informacao, ferramentas e procedimentos adotados deverao
assegurar confiabilidade, rastreabilidade, comparabilidade e possibilidade de atualizagdo dos
resultados.

Da mesma forma, a estrutura de organizagdo, sistematizacdo e apresentagdo das informagGes
documentais e dos resultados da andlise devera assegurar sua utilizacdo nas etapas subsequentes do
Projeto EDinova e deverao ser entregues em formatos abertos e editaveis, conferindo rastreabilidade,
futuras atualizacGes e ampliacao da analise.

O estudo devera observar as seguintes premissas e requisitos:

e contemplar amostra representativa da diversidade dos municipios brasileiros, considerando,
no minimo, as diferentes caracteristicas de porte, localizagdo geografica e condigdes
climaticas, territoriais, urbanas e institucionais relevantes para a interpretacio dos
resultados; a abrangéncia e a caracterizacao da amostra serdo consideradas na pontuac¢do da
avaliacao técnica desta proposta;

e considerar os instrumentos regulatérios e demais referenciais pertinentes ao ambiente
construido e aos temas avaliados, nos diferentes niveis de regulamentacao, incluindo leis,
decretos, regulamentos, codigos, normas técnicas, resolugdes, instrucdes normativas,
politicas publicas, planos e outros dispositivos de ambito municipal, estadual ou federal que
estabelecam requisitos, critérios, procedimentos, incentivos, condicionantes ou orientagées
com potencial de influenciar as caracteristicas das edificagcdes e o seu desempenho;

e contemplar edificagdes novas e intervengdes em edificagbes existentes, incluindo reformas,
ampliagdes e retrofit;

e permitir a identificagdo de convergéncias, articulagdes, complementaridades, barreiras,
requisitos desatualizados, lacunas, sobreposicGes, inconsisténcias ou conflitos entre os
diferentes instrumentos e niveis de regulamentac¢do, considerando suas diferentes naturezas
juridicas e campos de aplicacdo, assim como mecanismos de incentivo, boas praticas e
oportunidades de aprimoramento do ambiente regulatério;

e considerar a relagdao do ambiente regulatério com os objetivos de descarbonizagao, eficiéncia
energética, conservacao de d4gua, gestdo de residuos, adaptabilidade e resiliéncia das
edificacbes;

e avaliar como os instrumentos regulatérios municipais abordam as construgdes informais,
incluindo, quando pertinente, mecanismos de regularizagdao, adequacao e incorporagao

dessas edificacdes ao ambiente regulatdério municipal;

e incorporar referéncias e boas praticas nacionais e internacionais com potencial de aplica¢dao
ou adaptagao ao contexto brasileiro;

e considerar aspectos relacionados a adog¢do, a aplicagdo e aos indicios de efetividade das
medidas, requisitos e praticas previstos ou recomendados pelos instrumentos analisados.

A aplicacao da abordagem metodoldgica proposta devera resultar em diagnédstico capaz de:

e caracterizar a situacdo atual e identificar padroes, tendéncias e diferentes perfis regulatérios
entre os municipios analisados;
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e verificar a conformidade e o grau de alinhamento e articulagao dos instrumentos regulatérios
municipais com a legislacdo e os referenciais normativos vigentes;

e consolidar o levantamento e a sistematizacdao dos cédigos de obras e edificagdes e demais
instrumentos regulatdrios analisados, de forma organizada, compardvel e rastredvel,
permitindo sua andlise segundo as caracteristicas dos municipios e os diferentes tipos de
edificacao e intervencao;

e produzir evidéncias e subsidios técnicos para a formulacao de recomendacdes e estratégias
diferenciadas de aprimoramento regulatério para os diferentes perfis de municipios e
fornecer subsidios técnicos para as etapas subsequentes do Projeto EDinova.

3. Produtos e entregaveis

As atividades necessdrias a execugdo do servigo especializado deverdo ser detalhadas em um plano
de trabalho que assegure a consisténcia, a comparabilidade e a rastreabilidade das informagdes e dos
resultados produzidos.

A abordagem metodoldgica proposta devera integrar o Plano de Trabalho e incluir os critérios,
categorias e procedimentos de andlise que considerar adequados ao atendimento dos objetivos,
premissas e requisitos deste Termo de Referéncia. O Plano de Trabalho deverd ser submetido a
valida¢do da equipe técnica do Projeto EDinova antes de sua aplicagdo.

Ao longo da execugdo dos servicos, um relatdério consolidando progressivamente os métodos,
andlises e resultados desenvolvidos deverd ser elaborado. O Relatdrio Final deverd consolidar os
resultados da contratacdo de forma clara, integrada e rastreavel. Sua estrutura definitiva sera
proposta e validada pela equipe técnica do Projeto EDinova, devendo contemplar, no minimo, os
seguintes conteldos:

e Sumario Executivo: sintese do estado da arte e dos principais resultados do diagndstico da
analise comparativa, das referéncias e boas praticas identificadas e das recomendacgdes para
subsidiar a formulagdo de estratégias e diretrizes para a promogdo de edificagdes de baixo
carbono e resilientes nos municipios brasileiros;

e Metodologia: apresentagdo da abordagem metodoldgica efetivamente aplicada incluindo a
caracterizagdo da amostra de municipios: sintese da composicao e dos critérios de
estratificacao, selecao e balanceamento da amostra, destacando sua representatividade
territorial, climatica, urbana e institucional, os critérios adotados para a selecao de fontes de
informagdo, referenciais e instrumentos regulatérios analisados, o levantamento e a
sistematizacdao das informagGes, a analise comparativa, incluindo os critérios para a
identificagdo de barreiras, lacunas, conflitos, mecanismos de incentivo, boas praticas e
oportunidades de aprimoramento, e os demais critérios e procedimentos necessarios para a
interpretagao dos resultados.

e Panorama regulatério: caracterizacao do estado atual dos cddigos de obras e edificacGes e
demais instrumentos regulatdrios analisados, incluindo os principais padroes, tendéncias e
perfis identificados, bem como diferencas relacionadas as caracteristicas dos municipios e
aos contextos considerados no estudo;

e Anadlise comparativa e articulagdo dos instrumentos regulatérios: analise das convergéncias,
complementaridades, lacunas, inconsisténcias, sobreposicGes e conflitos identificados entre
os instrumentos regulatérios municipais analisados e de sua articulagdo com os referenciais
municipais, estaduais e federais pertinentes, incluindo normas técnicas, regulamentagbes e
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politicas publicas, considerando suas diferentes naturezas juridicas e campos de aplicagao.
Devera contemplar, quando possivel e pertinente, aspectos relacionados a adog¢do, aplicagdo
e indicios de efetividade das medidas e requisitos identificados;

e Estado da arte e boas praticas: resultado do levantamento, da sistematizagdo e da analise de
referéncias de boas praticas nacionais e internacionais relevantes aos objetivos do estudo e
aplicdveis as edificacdes novas e as intervencdes em edificagdes existentes, considerando seu
potencial de aplicacao ou adaptac¢do aos diferentes contextos municipais brasileiros;

e Anidlise integrada de barreiras e oportunidades: analise critica e integrada dos resultados do
diagndstico do ambiente regulatério municipal e das referéncias e boas praticas estudadas,
identificando as principais barreiras, lacunas, inconsisténcias, requisitos desatualizados,
mecanismos de incentivo, oportunidades de aprimoramento e demais aspectos relevantes
para que o ambiente regulatério municipal possa contribuir para a promogao de edificagbes
de baixo carbono e resilientes;

e Tratamento regulatério da descarbonizagdo, adaptacao e resiliéncia: avaliagdo de como os
instrumentos analisados abordam aspectos relacionados a reducao das emissdes de gases de
efeito estufa nas edificacdes e pelo setor da construgao civil, nos aspectos relacionados a
eficiéncia energética e a conservagao de dgua, bem como a adaptabilidade e a resiliéncia das
edificacdes, na perspectiva de seu ciclo de vida, inclusive abordando outros aspectos como a
gestdo de residuos em obras novas e reformas, considerando edificagbes novas e
intervengBes em edificagdes existentes, incluindo reformas, ampliagdes e retrofit;

e Conclusoes e recomendacgodes: consolidacao das principais conclusGes decorrentes do estudo,
detalhando recomendag¢des e subsidios para o aprimoramento dos cddigos de obras e
edificacbes e dos demais instrumentos regulatérios municipais, subsidiando as atividades
subsequentes do Projeto EDinova.

A contratada devera participar de reunides periddicas com a equipe do Projeto EDinova, conforme
calendario definido no inicio dos trabalhos, para apresentacdo das atividades em desenvolvimento,
alinhamento da metodologia e das referéncias utilizadas, discussdo dos resultados e
acompanhamento das entregas. Caso necessdrio, a contratada devera estar disponivel para
apresentar, também em outras instancias, o estdgio de desenvolvimento de suas atividades,
contribuindo para a dissemina¢cdao e democratizacdao do conhecimento, das experiéncias e das
diversas solucdes desenvolvidas no ambito do projeto.

As fontes de informacao, matrizes, instrumentos de sistematizagdo, planilhas e demais arquivos
técnicos deverao ser entregues em formatos abertos e editaveis, de forma a garantir rastreabilidade,
comparabilidade, possibilidade de atualizagdo e aproveitamento dos resultados nas etapas
subsequentes do Projeto EDinova.

O relatdrio final devera ser entregue em portugués e inglés. O quadro a seguir resume os produtos e
entregdveis previstos.

Produto Entregavel Prazos

Produto 1: Plano de Trabalho e | Entregavel P1: Relatério contendo o detalhamento do | Més 1:
Abordagem Metodoldgica Plano de Trabalho e a metodologia proposta. prazo 20 dias
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Produto 2: Relatdrio Parcial de Entregdvel P2: Relatdrio contendo o Levantamento das | Més 2 e 3:
Levantamento e Diagndstico fontes de informacdo, referenciais e instrumentos | prazo 50 dias
regulatérios finalizado e o Diagnodstico em curso do
estado da arte e de melhores praticas nacionais e
internacionais.

Produto 3: Relatdrio Final Entregdvel P3: Relatdrio Final Consolidado, incluindo o | Més 3 e 4:
‘Estado da arte e melhores estudo de referéncia, o diagndstico e as | prazo 50 dias
praticas em cddigos de obras e recomendagdes.
edificagBes e instrumentos
regulatérios municipais' O Relatdrio Final deverd consolidar, complementar e
atualizar os conteudos desenvolvidos nos produtos
anteriores, contemplando integralmente o conteudo
minimo definido no item 3 deste Termo de Referéncia,
incorporando as revisdes e validagdes realizadas ao
longo da consultoria.

4. Validacao e aprovacgao dos produtos

Todos os produtos e entregaveis passarao por um fluxo de analise e validacao antes de sua aprovagao
definitiva, a qual inclui uma revisdao técnica por pares (peer review) e, se necessario, analises de
outras instancias. A contratada devera incorporar os comentdrios, ajustes e solicitacdes de
complementac¢dao decorrentes do processo de revisao, quando aplicaveis, para que o produto seja
considerado concluido e aprovado.

A validagdo e aprovagao levarao em conta:

® 0 escopo, as premissas metodolégicas e os requisitos dos produtos descritos neste termo
de referéncia;

® a proposta técnica conforme entregue;
e o0s detalhes técnicos acordados durante a contratagao; e

e detalhes ajustados e acordados entre a equipe do EDinova e a contratada durante o
desenvolvimento dos trabalhos.

5. Critérios de elegibilidade técnica

A empresa deverd demonstrar capacidade técnica e disponibilizar equipe qualificada, com
experiéncia em:

e planejamento urbano, legislacao urbanistica, instrumentos regulatérios municipais e cédigos
de obras e edificacdes;

e Direito Urbanistico, Ambiental e/ou Administrativo;
e normas técnicas e regulamentacdes brasileiras aplicaveis as edifica¢des;
e sustentabilidade, eficiéncia energética e/ou descarbonizacdo das edificagGes; e

e analise e sistematizacdao de documentos técnicos, legais e regulatdrios.
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A equipe devera atender aos perfis minimos e respectivos requisitos de formagao e experiéncia
definidos no item 6 deste Termo de Referéncia.

6. Composicdo e qualificagdo da equipe envolvida

A empresa proponente devera disponibilizar uma equipe interdisciplinar com qualificacdo e
experiéncia compativeis com o objeto da contratacdo. A equipe devera contemplar, no minimo, os
seguintes perfis:

Coordenador(a) do Servico especializado:

formagao de nivel superior em Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo, Planejamento
Urbano ou drea correlata;

experiéncia profissional minima de 15 (quinze) anos de formagcdo ou experiéncia em
engenharia civil, arquitetura, planejamento urbano, politicas publicas e/ou consultoria
regulatéria, incluindo atuacao em projetos relacionados ao desenvolvimento, analise, revisao
de codigos de obras, legislacao urbanistica ou outros instrumentos regulatérios aplicaveis ao
ambiente construido;

conhecimento do ambiente regulatoério brasileiro relacionado as edificagdes e de iniciativas
nacionais voltadas a melhoria de cédigos e regulamentos;

experiéncia comprovada na coordenagdo de equipes e projetos multidisciplinares;

capacidade de comunicagdo escrita e verbal em portugués e inglés.

Especialista em Planejamento Urbano e Regulamentacdo de EdificagGes:

formagao de nivel superior em Arquitetura e Urbanismo, Planejamento Urbano ou area
correlata;

experiéncia profissional minima de 7 (sete) anos de formagdo ou experiéncia em
planejamento urbano, arquitetura, regulamentacdo de edificagGes e/ou andlise de
instrumentos urbanisticos, incluindo atuacdo relacionada a elaboragdo, analise e/ou revisdo
de cdédigos de obras e edificagbes;

conhecimento de estratégias relacionadas a sustentabilidade, eficiéncia energética,
descarbonizacao, adaptacdo e resiliéncia climatica das edificacGes e de suas interfaces com o
planejamento urbano e a regulamenta¢dao municipal;

conhecimento do ambiente regulatério brasileiro relacionado as edificagdes e de iniciativas
nacionais voltadas a melhoria de cédigos e regulamentos;

capacidade de comunicag¢do escrita e verbal em portugués e inglés.

Especialista Juridico:

formacao de nivel superior em Direito;

experiéncia profissional minima de 10 (dez) anos de formacgdo ou experiéncia em Direito
Urbanistico, Ambiental e/ou Administrativo, especialmente em temas relacionados a
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legislagao urbanistica, cddigos de obras, instrumentos regulatérios municipais e politicas
publicas aplicdveis ao ambiente construido;

e experiéncia em anadlise e interpretacdo de legislagdo e instrumentos regulatérios e de sua
articulagdo com normas técnicas e regulamentagGes nacionais;

® capacidade de comunicac¢do escrita e verbal em portugués e inglés.

A competéncia de cada um dos membros da equipe envolvida deverd ser descrita e comprovada por
meio de:

e curriculo dos profissionais, contendo formagdo e experiéncia anterior, especifica ou
correlacionada ao projeto;

e portfélio de projetos anteriores nos temas requeridos na elegibilidade técnica.

Além disso, devera ser demonstrada a capacidade operacional para concluir o estudo no prazo,
mediante a indica¢cdao da quantidade de profissionais e da dedicacao prevista.

7. Duragao e metodologia de trabalho
Periodo: 120 dias.

Metodologia de trabalho: Atuacdo remota, realizacdao de reunides virtuais periddicas frequentes e
disponibilidade para reunibes presenciais e realizagdo de atividades de campo conforme
planejamento do projeto.

8. CondicOes de contrata¢do, remuneragao e pagamento

e Somente serdao consideradas elegiveis para contratacdo as proponentes que comprovarem sua
regularidade juridica, fiscal, trabalhista e financeira.

e A formalizacao da contratagdo e a liberagao dos pagamentos estarao condicionadas a apresentagao
da documentagdo exigida pelo CBCS, incluindo, quando aplicavel: (i) ficha de cadastro de
fornecedores devidamente preenchida e assinada, (ii) contrato assinado, (iii) nota fiscal e (iv) demais
documentos fiscais e legais pertinentes a natureza da contratagao.

e O valor da contratacao serd definido com base na proposta técnica e fisico-financeira apresentada
pela proponente e o seu valor global ndo podera ultrapassar o teto or¢amentario definido para esta
contratacdo, que é de RS 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

e Os pagamentos serdao efetuados em parcelas vinculadas a entrega e aprovacao dos produtos,
conforme indicado no item 3 deste Termo de Referéncia, mediante o aceite das atividades e
entregdveis correspondentes e da apresenta¢do da respectiva nota fiscal.

® Os pagamentos serdo realizados em até 7 (sete) dias Uteis apds a aprovagao dos produtos
entregues e o recebimento da documentagdo necessaria.

® Os valores serao creditados diretamente na conta bancaria informada pela contratada em seu
cadastro de fornecedor, vinculada a pessoa juridica.

e E de responsabilidade da contratada providenciar e manter atualizada toda a documentago fiscal,
tributdria e legal necessdria a contratacao e aos pagamentos.
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e Todos os direitos patrimoniais de propriedade intelectual relativos aos estudos, relatdrios, bases de
dados, modelos, metodologias, identidades visuais, materiais graficos, apresenta¢bes e demais
produtos desenvolvidos no ambito desta contratacdo serao cedidos integralmente ao CBCS, ao MCTI,
ao PNUMA e ao GEF, que poderdo utiliza-los, reproduzi-los, adapta-los e divulga-los livremente,
observados os créditos de autoria quando aplicaveis.

9. Processo de selecdo e avaliagdo das propostas

As propostas deverdo ser apresentadas por pessoa juridica devidamente constituida (CNPJ ativo). Sdo
aceitas as seguintes conformacdes: (i) empresa de consultoria com portfélio na area; ou (ii) pessoa
juridica ja existente que relna, em sua equipe técnica, as expertises necessarias a execugao integral
dos servigos, independentemente de ter sido constituida especificamente para este fim. Nao é
exigida a constituicdo de nova empresa. Independentemente da conformagdo adotada, a contratagao
sera formalizada com um Unico CNPJ, que assumird integralmente as obrigagGes contratuais perante o
CBCS. O CNPJ apresentado deve estar ativo, com CNAE compativel com o objeto deste Termo de
Referéncia e atender aos demais requisitos de regularidade fiscal e legal aplicaveis.

Os(as) interessados(as) deverdo enviar, até 13/10/2026, para o e-mail secretaria@edinova.org.br, a
proposta técnica e fisico-financeira, expressando o interesse pela presta¢dao de servigo, acompanhada
dos seguintes documentos:

1. Demonstrativo de capacidade técnica (Formulario do Anexo 1);

2. Proposta técnica e fisico-financeira (Formulario do Anexo Il);

3. Curriculos dos profissionais integrantes da equipe técnica proposta, para comprovacao da
formacao e experiéncia requeridas neste Termo de Referéncia;

4. Portfélio que demonstre a capacidade técnica de cada um dos membros da equipe na
execucao de servigos similares ao deste Termo de Referéncia;

5. Comprovante de inscricdo e de situagdao cadastral no CNPJ, atualizado e compativel com o
ramo de atividade relacionado ao objeto deste Termo de Referéncia.

Até o encerramento do prazo para envio das propostas, os proponentes poderdao encaminhar ddvidas
ao CBCS pelo e-mail indicado. As respostas serdao publicadas no site do Projeto EDinova
www.edinova.org.br.

O processo de sele¢dao sera conduzido pelo CBCS, em etapa Unica e em conformidade com as normas
aplicdveis ao projeto, iniciando-se pela verificacdo da elegibilidade documental, do demonstrativo de
capacidade técnica e, finalmente, da avaliagdo da proposta fisico-financeira apresentada.
As propostas elegiveis serdao avaliadas segundo os seguintes critérios:

e entendimento do escopo;

e (qualidade e consisténcia da metodologia proposta;

® amostra e estratégia de andlise;

e abordagem para o estado da arte e as boas praticas;

e plano de execugdo e cronograma;
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e composi¢do da equipe;
e clareza de fungdes e responsabilidades;
e dedicacdo e qualificagdao dos profissionais;
e experiéncia e portfélio em servigos similares;
e capacidade operacional para execu¢ao do servico;
e compatibilidade entre equipe, dedica¢dao, cronograma e escopo;
® coeréncia dos custos;

e competitividade do prego global.

A classificagdo final serd realizada considerando as avaliagdes técnica e fisico-financeira,
observando-se os principios da melhor relagdao entre qualidade técnica e prego.

Antes da decisao final, o CBCS podera verificar referéncias profissionais e solicitar informacées ou
documentos adicionais para validacao das informacgdes apresentadas.

A proposta recomendada pelo painel de avaliagado do CBCS podera ser submetida as demais
instancias de governanga e aprovagao do Projeto EDinova. A contratagdo somente sera formalizada
apos a conclusado de todas as etapas de aprovagao institucional.
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Anexo |

DEMONSTRATIVO DE CAPACIDADE TECNICA

EMPRESA / EQUIPE:

CNPJ:

RESPONSAVEL:

E-mail e telefone:

Data:

Termo de Referéncia:

Consultancy 01

TdR_EDinova_110409_UC_Urban Codes

Orientagdes para preenchimento: As informacdes apresentadas neste formuldrio serdo utilizadas para
avaliacao do demonstrativo de capacidade técnica da equipe proposta. Os campos deverdao ser
preenchidos de forma objetiva, respeitando os limites maximos de caracteres indicados. Poderao ser
apresentados links ou documentos comprobatérios quando solicitados.

1. Experiéncia da empresa/equipe proponente

1.1 Experiéncia geral relacionada ao objeto da contratagdo

Descreva a experiéncia da empresa/equipe proponente em projetos relacionados a planejamento
urbano, legislagao urbanistica, codigos de obras e edificacdes, instrumentos regulatdrios, politicas
publicas, construcao civil, sustentabilidade e/ou descarbonizacdo das edificagdes.

1.2 Experiéncias similares relevantes (maximo 5 experiéncias)

Projeto/servico | Membroda | Contrata | Ano/ | Relagdo da atividade desenvolvida | Link para

equipe nte perio com o escopo dessa proposta consulta do

participante do projeto/servigo
1
2
3
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2. Equipe técnica proposta

Profissional Fungao na | Formagdao | Anos de | Experiéncia relacionada | Link para o
consultoria experiéncia | ao objeto curriculo
Coordenagao

Especialista em
Planejamento

Urbano e
Regulamentacgdo de
EdificagOes

Especialista Juridico

Outros, se houver

2.1 Organizacao e complementaridade da equipe

Descreva como as competéncias dos profissionais se complementam para a execug¢ao do servigo e
indique as principais responsabilidades de cada perfil.

2.2 Disponibilidade e dedicagdo da equipe

Indique todos os profissionais envolvidos, suas fungdes no projeto e o total de horas previstas de
dedicagao. Os totais devem ser consistentes com a Proposta Fisico-Financeira.

Perfil / fun¢do no | Horas totais

projeto dedicadas OleB iz

Membro da equipe
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TOTAL DE HORAS DO PROJETO

Nome e cargo do representante legal

Local e data
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Anexo Il

PROPOSTA TECNICA E FiSICO-FINANCEIRA

EMPRESA / EQUIPE:

CNPJ:

RESPONSAVEL:

E-mail e telefone:

Data:

Termo de Referéncia: TdR_EDinova_110409_UC_Urban Codes
Consultancy 01

Orientagdes para preenchimento: As informacdes apresentadas neste formulario serdo consideradas
como a proposta técnica e fisico-financeira apresentada para esse processo seletivo. Os campos
deverao ser preenchidos de forma objetiva, respeitando os limites mdximos de caracteres indicados.

Deverao ser apresentados, de forma abrangente e consistente, a abordagem metodoldgica, o plano
de trabalho e as estratégias previstas para a execugao de todos os produtos da contratagao. O
detalhamento e a consolida¢do da metodologia, incluindo a definicdao da amostra de municipios, os
critérios e categorias de andlise, os instrumentos de sistematizacdo, as fontes de informacao e os
procedimentos de execucdo serao posteriormente submetidos a validagdao da equipe técnica do
Projeto EDinova como entregavel do Produto 1 — Plano de Trabalho e Abordagem Metodoldgica.

1. Compreensao do objeto e dos principais desafios

Apresente sua compreensdao dos objetivos da contratacdo e dos principais desafios técnicos para a
caracterizagdao e analise comparativa do ambiente regulatério municipal brasileiro relacionado a
reducdo das emissOes de gases de efeito estufa, a eficiéncia energética, a conservagao de agua, a
adaptabilidade, a resiliéncia, a gestdao de residuos e a perspectiva de ciclo de vida das edificacdes,
bem como a identificacao de boas praticas e referéncias com potencial de aplicacao ou adaptacao ao
contexto brasileiro.

(Maximo 2.000 caracteres)

2. Abordagem metodoldgica

Apresente um Plano de Trabalho e a abordagem metodoldgica para o desenvolvimento do servico,
incluindo as principais etapas e atividades, a organiza¢ao e sequéncia dos trabalhos, seu cronograma
e a distribuicao das responsabilidades da equipe.

A proposta devera apresentar também, de forma abrangente:

e a estratégia para definicao, caracterizagdo e agrupamento da amostra de municipios;
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® s principais temas, dimensdes e categorias de analise previstos;
e aestrutura proposta para organizacdo e sistematizagao das informacdes e dos resultados;

e aforma de articulagcdao dos resultados com as etapas subsequentes do Projeto EDinova; e

e o detalhamento de como e com qual finalidade serao utilizadas as ferramentas de
inteligéncia artificial para o desenvolvimento do trabalho e como se dard a andlise critica
sobre os dados coletados e resultados gerados.

(Maximo 2.000 caracteres)

3. Estratégia de andlise regulatdéria e comparativa

Descreva como os cddigos de obras e edificacbes e demais instrumentos regulatérios serao
levantados, sistematizados, classificados e comparados, indicando as principais fontes de informacao,
ferramentas e procedimentos previstos para assegurar confiabilidade, rastreabilidade e possibilidade
de atualizacao dos resultados.

Inclua também:

e a estratégia para classificacdo dos requisitos e identificacdo de barreiras, lacunas,
inconsisténcias, boas praticas, requisitos desatualizados, mecanismos de incentivo e
oportunidades de aprimoramento;

e o tratamento diferenciado de requisitos aplicaveis a edificacbes novas e intervengdes em
edificacdes existentes, incluindo reformas, ampliagdes e retrofit; e

e aabordagem para avaliar em que medida os instrumentos regulatérios favorecem, permitem,
incentivam ou limitam estratégias relacionadas a reducao das emissdes de gases de efeito
estufa, a eficiéncia energética, a conservacao de agua, a adaptabilidade, a resiliéncia, a
gestao de residuos e a perspectiva de ciclo de vida das edifica¢des.

(M3aximo 4.000 caracteres)

4. Alinhamento com normas técnicas e regulamentacgdes brasileiras

Descreva a abordagem proposta para identificar e analisar a compatibilidade, complementaridade e
articulagao dos instrumentos municipais com normas técnicas, regulamentacgdes, politicas publicas e
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demais referenciais estaduais e federais aplicdveis as edificacdes, considerando suas diferentes
naturezas juridicas e campos de aplicacao.

Indique também as fontes e procedimentos previstos para assegurar a rastreabilidade e a atualizacao
dos referenciais utilizados.

(Maximo 2.000 caracteres)

5. Boas praticas

Descreva as principais referéncias, experiéncias e boas praticas nacionais e internacionais que
pretende considerar na analise, indicando sua relacdao com o objeto da contratacao e seu potencial de
aplicacao ou adaptagao ao contexto brasileiro.

(M3aximo 2.000 caracteres)
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Comentarios da empresa proponente:

7. Diferenciais da proposta

Apresente competéncias, experiéncias, ferramentas, abordagens ou outros diferenciais da
empresa/instituicdo e da equipe que possam contribuir para a qualidade e efetividade dos resultados
da consultoria.

(Maximo 2.000 caracteres)

Nome e cargo do representante legal

Local e data



